UCHWALA Nr XVI11.142.5.2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 22 lipca 2020 r.

W sprawie stwierdzenia niewazno$ci czeSci uchwaly Nr XVI1/123/2020 Rady Gminy
Boleszkowice z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej do
budowy przylaczy kanalizacyjnych na terenie Gminy Boleszkowice

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr XV1/123/2020 Rady Gminy Boleszkowice
z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej do budowy przytaczy
kanalizacyjnych na terenie Gminy Boleszkowice w zakresie:

1) wyrazenia: ,,przedsigbiorcy” zawartego w § 1 ust. 2 zalgcznika do uchwaty,

2) § 2 ust. 2 i 3 zalgcznika do uchwaty,

3) § 8 zalagcznika do uchwaty,

4) o$wiadczenia o tresci: ,,Zobowigzuje si¢ do przedlozenia nizej wymienionych dokumentow,
w przypadku zaproszenia do podpisania umowy: - zaswiadczen lub o$wiadczen o ktérych mowa
w art. 37 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 30.04.2004 o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 poz. 1808 ze zm.) oraz w zaleznosci od rodzaju
pomocy de minimis, o ktorg ubiega si¢ wnioskodawca, informacji okreslonych w odrgbnych
przepisach (o ile dotyczy)* - o$wiadczenie na potrzeby wystawienia PIT 8 C.”, zawartego
w zatagczniku do ,,Zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji
z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej do budowy przytaczy kanalizacyjnych na
terenie gminy Boleszkowice”, stanowigcych zatacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVI1/123/2020 Rady Gminy Boleszkowice z dnia 24 czerwca 2020 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej do budowy przytaczy kanalizacyjnych na terenie
Gminy Boleszkowice zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
w dniu 8 lipca 2020 r. i objgta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wilasciwosé rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem, w szczegdlnosci
z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 708) oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.).

W zwigzku z powyzszym wszczgte zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaly w czesci lub calosci, o czym jednostka zostala
powiadomiona ze wskazaniem terminu rozstrzygnigcia sprawy.

Kolegium ostatecznie zbadato uchwale na posiedzeniu w dniu 22 lipca 2020 r.
W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyl przedstawiciel jednostki, jednakze przed data
posiedzenia do Izby wptyngto pismo Przewodniczacego Rady Gminy Boleszkowice z dnia
20 lipca 2020 r. (znak: OR.RG.0711.18.2020.EW), zawierajace wniosek o pozostawienie
uchwaty w obrocie 1 stwierdzenie jej niewazno$ci w niezbednej czesci. Powyzszy wniosek zostat



sformutowany z uwagi na to, iz uruchomione zostaty procedury przewidziane w uchwale,
a uchwata jest aktem jednorazowym o krotkim czasie obowigzywania, skierowanym gtownie do
0s6b fizycznych, bedacych wedlug rozeznania Gminy, wytacznymi beneficjentami dotacji.

Kolegium zwazyto, co nastepuje.

Uchwata zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz art. 403 ust. 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska.

W mysl § 1 ust. 2 uchwaty dotacje moga uzyska¢ w szczegolnosci przedsiebiorcy,
W zwigzku z czym w § 2 ust. 2 postanowiono, iz w przypadku podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza dotacja stanowi pomoc de minimis, a w § 2 ust. 3 okreslono warunki
uzyskania przedmiotowej pomocy. W konsekwencji powyzszego, zgodnie w wymogiem art. 7
ust. 3 cyt. ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt badanej
uchwaty, powinien zosta¢ przedtozony Prezesowi UOKIK, ktoremu przystluguje prawo
przedstawienia zastrzezen dotyczacych przejrzysto$ci zasad udzielania pomocy de minimis.
Z informacji udzielonej przez jednostk¢ wynika, iz wymogu tego nie dochowano.
Niezachowanie wymaganej procedury uchwalania aktow przewidujacych tego rodzaju pomoc
stanowi istotne naruszenie prawa. Majac na uwadze wniosek jednostki i podniesione przez nig
okoliczno$ci Kolegium stwierdzito, iz wyeliminowanie naruszenia cyt. art. 7 ust. 3 moze
nastgpi¢ w drodze stwierdzenia niewaznosci uchwaty w czesci dotyczacej pomocy publicznej,
Z uwagi na ktdrg powyzszy przepis znalazl zastosowanie. Z powyzszych wzgledéw Kolegium
stwierdzilo niewaznos$¢ uchwaly w czesci objetej pkt 1, 2 1 4 sentencji niniejszej uchwaty.

W zakwestionowanym § 8 uchwaty zawarto regule, iz rozpatrzenie wniosku moze by¢
uzaleznione od zlozenia przez Wnioskodawce, w okreSlonym przez Komisje terminie,
dodatkowych informacji lub dokumentéw. W regulacji tej nie okreslono rodzaju dodatkowych
dokumentéw i informacji warunkujacych rozpatrzenie wniosku, co oznacza, iz decyzje w tym
zakresie scedowano na komisje, bedaca cialem pomocniczym organu wykonawczego, ktéremu
powierzono wykonanie uchwaty. Powyzsze stanowi istotne naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy
zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska, zastrzegajacego do wyltgcznej
wlasciwos$ci organu stanowigcego okreslenie zasad udzielania dotacji, w szczegdlno$ci trybu
postepowania W sprawie 0 udzielenie dotacji, do ktorego zaliczy¢ nalezy wymogi dotyczace
wniosku.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium sygnalizuje, nie dostrzegajac w tym zakresie
naruszenia prawa implikujacego stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w przedmiotowej czesci,
iz redakcja oswiadczenia zawartego w pkt 1 wzoru wniosku nie wypetnia dyspozycji § 6
W zw. Z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie zasad techniki prawodawczej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283), a zawarty w § 11
ust. 1 lit. ¢ uchwaty wymog przedtozenia przez wnioskodawce dotacji oryginatow rachunkow
lub faktur VAT, warunkujacy rozliczenie dotacji, odnosi¢ si¢ moze jedynie do okazania, nie za$
przekazania organowi wymienionych dokumentow.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto, jak w sentenc;ji.

Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodhniczqcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)



