Regionalna Izba Obrachunkowa

w Szczecinie
71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77

tel. (091) 4 426 101, faks (091) 4 236 392, e-mail: szczecin@rio.gov.pl
Szczecin, dnia 14 czerwca 2021 r.

WK.0913.1508.3.K.2021

Pan
Arkadiusz Augustyniak
Wojt Gminy Banie

Wystgpienie pokontrolne

Informuje¢, ze dzialajac na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych!, w okresie od 4 stycznia do 16 marca 2020r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie przeprowadzita kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Banie za lata
2017-2020 wybranych zagadnien za okres sprzed 2017 r. oraz wystgpujacych w roku 2021. Kon-
trole przeprowadzono metoda reprezentatywna, obejmujac nig losowo wybrane operacje finan-
sowo-gospodarcze, dowody zrodlowe oraz ewidencje ksiegowa.

Protoko6t kontroli zostat podpisany w dniu 26 kwietnia 2021 r.

Wyniki ostatniej kontroli potwierdzaja wyeliminowanie wszystkich nieprawidlowosci
stwierdzonych w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej i wymienionych w pi§mie Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie?.

W oparciu o dokumentacj¢ udostepniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia
1 nieprawidlowosci w dzialalnosci Gminy, bedace wynikiem nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dzialania procedur wewngtrzne;j
kontroli finansowej. W celu ich wyeliminowania koniecznym jest bezwzgledne przestrzeganie
obowigzujacych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych wnioskow.

Wykazane uchybienia 1 nieprawidlowosci wystapity w nastgpujacych obszarach
dziatalno$ci:

W zakresie spraw organizacyjnych

1. Od dnia 1 grudnia 2018 r. w Urzgdzie Gminy nie przeprowadzono naboru na wolne
stanowisko sekretarza, co bylo niezgodne z art. 5 ust. la ustawy o pracownikach
samorzagdowych®. Za wskazang nieprawidlowo$é¢ odpowiedzialnoéé ponosi Burmistrz
— str. 6 protokotu.

Whioski:
Zatrudnienie sekretarza w Urzedzie Gminy.

Przestrzeganie obowigzku przeprowadzania naboru kandydatéw na wolne stanowisko se-
kretarza nie p6zniej niz w ciggu 3 miesiecy od zwolnienia tego stanowiska.

2. W latach 2017-2021 Gmina nie prowadzila ewidencji uméw na odbieranie odpadow
komunalnych zawartych przez wilascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne i nie objetych gminnym systemem gospodaro-

! ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)

2 pismo z dnia 18 maja 2017 r. (WK.0913.1317.2.K.2017)

3 ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 z p6zn. zm.;
Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z pézn. zm.; Dz. U. z 2019 r. poz. 1282)


mailto:szczecin@rio.gov.pl

II.

2

wania odpadami komunalnymi, czym naruszono art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach*. Za wskazane nieprawidtowoéci odpowiedzialno$é ponosi
Wojt — str. 127 protokotu kontroli.

Whiosek: Prowadzenie ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne oraz nie objetych gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalny-
mi, w celu kontroli wykonywania przez wtascicieli tych nieruchomosci 1 przedsiebiorcéw
obowiazkow wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W zakresie gospodarki finansowej, sprawozdawczosci i zamowien publicznych

1.  Zaliczke na podatek dochodowy od wynagrodzen wyplaconych pracownikom Urzedu
Gminy w lipcu 2019 r. odprowadzono na rachunek urzedu skarbowego w dniu 11 wrze-
$nia, zamiast w terminie do dnia 20 sierpnia 2019 r., co bylo niezgodne z art. 44 ust. 2
ustawy o finansach publicznych® w zw. z art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych®. Z tytutu nieterminowego odprowadzenia ww. zaliczki z budzetu
Gminy zaplacono odsetki w kwocie 73,00 zt. Za wskazang nieprawidtowo$¢ odpowie-
dzialno$¢ ponosi Inspektor w Referacie Finansowo-Ksiggowym, a z nadzoru Skarbnik
— str. 26 1 27 protokotu kontroli

Whiosek: Odprowadzanie w ustawowym terminie zaliczek na podatek dochodowy od wy-
nagrodzen wyplaconych pracownikom Urzgdu Gminy.

2. Ewidencje ksiggowa dochodow i wydatkéw budzetowych (z wyjatkiem wydatkow
zrealizowanych przez samorzadowe jednostki budzetowe), nalezno$ci z tytutu dochodow
budzetowych 1 ich rozliczenia oraz przychodéw i rozchodéw w latach 2018 1 2019
prowadzono bez zastosowania klasyfikacji budzetowej, czym naruszono art. 39 ust. 1
i ust. 3 ustawy o finansach publicznych’. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnoéé
ponosi Inspektor w Referacie Finansowo-Ksiegowym, a z nadzoru Skarbnik — str. 111 12
protokotu kontroli.

Od 2021 r. ewidencja szczegétowa dochodow, wydatkow, przychodow oraz rozchodow
prowadzona jest wg klasyfikacji budzetowe;j.

3. W latach 2017-2018 nie sporzadzano Rb-27S jednostkowych sprawozdan z wykonania
planu dochodéw budzetowych Gminy, obejmujacych swym zakresem organ oraz jednostke
powolang do jego obstugi, co byto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 w zw. z ust. 3 rozporzadze-
nia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j®. Projektow ww. sprawozdan nie sporzadzita
Skarbnik, zas odpowiedzialno$¢ za wskazane nieprawidtowosci ponosi Wojt — str. 36 pro-
tokotu kontroli.

Whiosek: Sporzadzanie Rb-27S jednostkowego sprawozdania z wykonania planu docho-
déw budzetowych Gminy, obejmujacego swym zakresem organ oraz jednostk¢ powotang
do jego obstugi.

4 ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250
z pozn. zm.; Dz. U. 2 2017 r. poz. 1289 z pdézn. zm.; Dz. U. z 2018 r. poz. 1545 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2019 r.
poz. 2010 z p6ézn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm.)

5 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.)

6 ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387
Z pozn. zm.)

7" ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdézn. zm.; Dz. U. z 2019 .
poz. 869 z pdzn. zm.)

8 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. 22016 1. poz. 1015 z p6zn. zm.), od 13 stycznia 2018 r. — rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanso6w
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109 z pézn. zm.)
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W jednostkowym Rb-Z sprawozdaniu o stanie zobowigzan 1 tytutow dluznych
oraz poreczen i gwarancji za okres IV kwartalu 2019 r. sporzadzonym przez Szkote
Podstawowa w Baniach zobowigzania wymagalne wykazano w kwocie 1 751,24 zl,
zamiast w wartosci 0 zt, co byto sprzeczne z §4 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 10 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych’. Projekt ww. sprawozdania sporzadzita Gtéwna Ksiegowa Szkoty,
a odpowiedzialno$¢ za wskazang nieprawidlowos$¢ ponosi Dyrektor ww. jednostki
budzetowe;j.

Whiosek: Zwigkszenie nadzoru nad prawidlowoscig sprawozdan jednostkowych sktada-
nych przez samorzadowe jednostki budzetowe, w tym przez Szkol¢ Podstawowag w Ba-
niach.

W latach 2018 1 2020 Gmina udzielita zaméwien publicznych na prowadzenie rachunkow
bankowych budzetu oraz samorzadowych jednostek budzetowych o wartosci
nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro. Przed wszczg-
ciem procedury udzielenia ww. zamdwien nie oszacowano jego wartosci, co byto niezgod-
ne z § 1 ust. 2 obowigzujacego w Urzedzie Gminy Regulaminu udzielania tego rodzaju
zamowien'’, Za wskazana nieprawidtowo$¢ odpowiedzialno$é ponosi Wojt — str. 17 1 18
protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie obowigzku szacowania warto$ci udzielanych zaméwien publicz-
nych.

W zakresie rachunkowosci

T nie okreslono

Przyjetymi do stosowania w jednostce Zasadami (polityka) rachunkowos$ci
daty rozpoczecia eksploatacji oprogramowania informatycznego wykorzystywanego
w badanym okresie przy prowadzeniu ksigg rachunkowych, czym naruszono art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci'?. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$é
ponosi Skarbnik, ktora Wojtowi nie przediozyla projektu zmian procedur wewngtrznych

obowigzujacych w badanym okresie — str. 9 protokotu kontroli.

Zarzgdzeniem Nr 36.2021 z dnia 1 marca 2021 r. Wojt dokonat zmian w Zasadach (po-

lityce) rachunkowosci, okreslajgc daty rozpoczecia eksploatacji programow komputero-
wych funkcjonujgcych w Urzedzie Gminy.
Dochody budzetu z tytutu subwencji przekazywanej na rachunek budzetu ujeto w ksiggach
rachunkowych organu na koncie 901-Dochody budzetu w korespondencji z kontem
130 (...)-Rachunek biezacy jednostki, zamiast z kontem 133-Rachunek budzetu, co byto
sprzeczne z zasadami ewidencjonowania tego rodzaju operacji, okreslonymi obowigzuja-
cymi w jednostce Zasadami (polityka) rachunkowosci. Za wskazane nieprawidtowosci od-
powiedzialno$¢ ponosi Inspektor w Referacie Finansowo-Ksiggowym, a z nadzoru
Skarbnik — str. 12 protokotu kontroli.

0d 2021 r. dochody budzetu z tytutu subwencji sq ewidencjonowane zgodnie z zasadami
obowigzujgcymi w jednostce.

® rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)

10 Regulamin udzielania zamowien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych

rownowartosci kwoty 30.000 euro w Urzedzie Gminy Banie wprowadzony do stosowania zarzadzeniem
Nr 75/2017 Wéjta Gminy Banie z dnia 30 sierpnia 2017 r.

! Zasady (polityka) rachunkowos$ci wprowadzona do stosowania zarzgdzeniami Wojta: Nr 35/2017 z dnia 4 maja

2017 r. po zm. i Nr 70.2019 z dnia 1 lipca 2019 r. po zm.

12 ystawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 . poz. 1047 z pdzn. zm.; Dz. U. z 2017 r.

poz. 2342 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2018 1. poz. 395 z pdzn. zm.; Dz. U. 22019 r. poz. 351 z pdzn. zm.)
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3. W 2020r. Gmina zrealizowata zadanie inwestycyjne pn. Przebudowa drogi na dzialce
nr 266, 147/2 1 321 (...) wraz z wlaczeniem do drogi panstwowej nr 13727 dz. 329 obreb
Lubanowo. W wartosci ww. inwestycji nie uwzgledniono wydatkéw w tacznej kwocie
6 300,00 zt poniesionych na wykonanie dokumentacji projektowej oraz petienie funkcji
inspektora nadzoru, co bylo niezgodne z art.28 wust.8 1 art. 31 wust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor
ds. ksiggowosci budzetowej, a z nadzoru Skarbnik — str. 107 protokotu kontroli.

Whiosek: Dokonywanie wyceny srodkow trwatych uzyskanych w wyniku zakonczenia
inwestycji zgodnie z zasadami obowigzujacymi w tym zakresie.

W zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z rachunkowoscia i sprawozdawczos$cia
Przedszkola w Baniach'?

W trakcie kontroli kompleksowej Gminy — w oparciu o przedtozone dowody zrodiowe
oraz ewidencje ksiegowa — analizg objeto rowniez rzetelno$¢ prowadzenia w wybranym
zakresie ksigg rachunkowych ww. o§wiatowej jednostki budzetowej oraz danych wykaza-
nych w sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochodéw i1 wydatkéw na rachunku, o ktérym
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych sporzadzonym przez ta jednostke
wg stanu na koniec 2019 r.

W oparciu o udostepniong dokumentacj¢ stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

1.  Ksiggi rachunkowe Przedszkola zostaty zamknigte:
— zarok 2017 w dniu 26 kwietnia, zamiast do dnia 31 marca 2018 r.
— zarok 2018 w dniu 14 wrzes$nia, zamiast do dnia 31 marca 2019 r.
— zarok 2019 w dniu 15 wrzes$nia, zamiast do dnia 31 marca 2020 r.
czym naruszono art. 12 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci. Za wskazane nieprawidtowosci
odpowiedzialnos¢ ponosi Gléowna Ksiggowa, a z nadzoru Dyrektor Przedszkola
—str. 14 1 15 protokotu kontroli.

2. W ksiegach rachunkowych Przedszkola prowadzonych w 2019 r. ujeto dowody ksiggowe
dotyczace zobowigzan oraz wydatkow poniesionych przez ta jednostke¢ w tacznej kwocie
3 605,00 z1, ktore nie zostaly sprawdzone 1 zakwalifikowane do ujgcia w tych ksiggach
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacja)
oraz nie zawieraly podpiséw osob zatwierdzajacych wydatki pod wzgledem merytorycz-
nym 1 formalnym oraz do wyptaty, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Glowna Ksig-
gowa, a z nadzoru Dyrektor Przedszkola — str. 41-47 protokotu kontroli.

3. W 2019 r. na kontach analitycznych 132-1 i 132-2 Wykonanie planu odpowiednio docho-
dow 1 wydatkow, stuzacych do ewidencji srodkéw gromadzonych na wydzielonym ra-
chunku bankowym samorzadowej jednostki o§wiatowej, dokonywano zapisow bez zacho-
wania szczegdtowosci okreslonej klasyfikacja budzetowa przyjeta planami dochodow
1 wydatkow tych srodkow, co uniemozliwilo zweryfikowanie rzetelnosci 1 sprawdzalnos$ci
dokonanych zapisow ksiggowych, czym naruszono art. 24 ust. 2 i 4 ustawy o rachunkowo-
sci w zw. z zasadami prowadzenia ewidencji ww. Srodkéw pieni¢znych, okre§lonymi Pla-
nem kont dla jednostek budzetowych (...)!*. Za wskazane nieprawidtowos$ci odpowiedzial-

13 dalej: Przedszkole

14 Plan kont dla jednostek budzetowych (...), stanowigcy zatgcznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwo-
wych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z pézn. zm.)
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no$¢ ponosi Gtéwna Ksiggowa, a z nadzoru Dyrektor Przedszkola — str. 38-40 protokotu
kontroli.

W Rb-34S sprawozdaniu z wykonania dochodéw i wydatkéw (...) sporzadzonym za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. wydatki sklasyfikowane w §§ 4210, 4220, 4240, 4260
14300 wykazano w kwotach niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j
(roznice wynosity od 1200,16 zt do 7 200,00 zt), co bylo sprzeczne z §9 wust.2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!>. Za wskazane nieprawidtowo-
sci odpowiedzialno$¢ ponosi Gltowna Ksiegowa, a z nadzoru Dyrektor Przedszkola
— str. 38-41 protokotu kontroli.

Whioski: W celu wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie rachunkowosci i spra-
wozdawczosci Przedszkola niezbednym jest sprawowanie skutecznego nadzoru nad wyko-
nywaniem obowigzkéw w podanym zakresie przez pracownikow tej oswiatowej jednostki
budzetowej, ktéry powinien doprowadzi¢ do:

1. Przestrzegania obowigzku zamykania ksiag rachunkowych w ustawowym terminie.

2.  Ewidencjonowania operacji w ksiggach rachunkowych jednostki wytacznie
w oparciu o dowody zrédtowe spetniajace ustawowe wymogi dowodow ksiegowych.

3. Przestrzegania obowigzku rzetelnego 1 sprawdzalnego prowadzenia zapiséw
w ksiggach rachunkowych.

4.  Wykazywania w sprawozdaniu Rb-34S danych zgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyzsze wnioski

przyczynia si¢ do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przy-

stuguje Panu prawo zgloszenia na pis$mie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem, zastrze-

zen do wnioskow pokontrolnych, dotyczacych zarzutow naruszenia prawa poprzez bledna

jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystgpieniu w terminie 14 dni
od daty otrzymania tego wystagpienia.

Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych pro-

sz¢ o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Szczecinie
(=) Katarzyna Korkus

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Przewodniczaca Rady Gminy Banie

15 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.)



