UCHWALA NR XI1.68.K.2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 26 maja 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci czesci uchwaly Nr XXXIX/213/21 Rady Gminy Swieszyno z dnia
29 kwietnia 2021 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie realizacji
przydomowych oczyszczalni SciekOw na terenie gminy Swieszyno

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza sie niewazno$é § 6 uchwaty Nr XXXIX/213/21 Rady Gminy Swieszyno z dnia 29 kwietnia
2021 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni
sciekOow na terenie gminy Swieszyno.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIX/213/21 Rady Gminy Swieszyno z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Swieszyno
zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wdniu 6 maja 2021 r. iobjeta
postgpowaniem nadzorczym na podstawie 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
zgodnie z ktorym wiasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem,
W szczegolnosci z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.).
W zwiazku z powyzszym wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty,
0 czym powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy Swieszyno (pismo znak: K.0010.158.MD.2021).
W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 maja 2021 r. ma prawo uczestniczy¢
upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego
postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu we wskazanym wyzej terminie.
Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przystugujacego im prawa wniesienia wyjasnien, ani tez z prawa
uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Uchwata Nr XXXIX/213/21 Rady Gminy Swieszyno z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni §ciekoOw na terenie gminy Swieszyno
W sposéb istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie niewazno$ci wskazanej w sentencji czgsci tej
uchwaty.

Rada Gminy Swieszyno jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaty wskazata przepisy
art. 403 ust. 2, 4 i 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, okreslajagcymi zadania gmin w zakresie finansowania
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz wskazujacymi iz finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji. Organ
stanowigcy Gminy Swieszyno korzystajac z kompetencji okreslonej art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska ustalil zasady udzielania z budzetu gminy dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy
przydomowych oczyszczalni Sciekow.

W § 6 uchwaly Rada Gminy uregulowata w drodze katalogu o charakterze otwartym, elementy umowy
0 udzielenie dotacji i to w sposéb odmienny, anizeli wskazano to w art. 250 ustawy o finansach publicznych,
czym wykroczyla poza przyznane jej kompetencje do stanowienia prawa, a jednocze$nie wkroczyla w sfere
kompetencji przyznanych organowi wykonawczemu. W przypadku udzielania dotacji celowej, konieczne



elementy umowy zostaly okre$lone przez ustawodawce w art. 250 cyt. wyzej ustawy, zgodnie z ktorym umowa
jest zawierana przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego i okresla w szczegdlnosci:

1) wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sg przekazywane $rodki
dotaciji,

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowe;,
Z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

W ocenie organu nadzoru postanowienia aktdéw prawa miejscowego nie moga wykracza¢ poza granice
kompetencji przystugujacych organowi stanowigcemu, w tym przypadku poza zakres okre§lony ustawa - Prawo
ochrony $rodowiska. Upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 403 ust. 5 tej ustawy nie dotyczy uregulowania
w formie uchwaly organu stanowiacego gminy elementow umowy, o ktérej mowa w art. 403 ust. 6 Prawa
ochrony $rodowiska.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszag uchwalg przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)



